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Prezentare generală 
 
 Afghanistan, tară multietnică fără ieşire la mare situată în inima Asiei Centrale şi Sudice. 

Situată de-a lungul unor rute comerciale importante care leagă Asia Sudică şi Estică de Europa şi 

Orientul Mijlociu, Afghanistan a fort un premiu îndelung căutat de către cei care au construit 

imperii şi, de-a lungul mileniilor, marile armate au încercat să o supună, lăsând urme ale eforturilor 

lor mari, care acum au căzut în ruină. Peisajul cumplit al ţării format din deşerturi şi munţi a liniştit 

multe ambiţii imperiale, ca şi rezistenţa inepuizabilă a popoarelor sale neînfricate şi independente 

atât de independente încât ţara nu a fuzionat într-o naţiune, ci a rezistat ca un amestec de facţiuni 

etnice concurente şi alianţe în continuă modificare.
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 Ahmad Shah Duraani a unificat triburile paştune şi a fondat Afghanistanul în anul 1747. 

Ţara a servit ca un tampon între Imperiile Britanic şi Rus până ce şi-a câştigat independenţa de 

Imperiul Britanic în anul 1919. Un scurt experiment de democraţie s-a încheiat cu o lovitură de stat 

în 1973 şi o contralovitură comunistă în 1978. Uniunea Sovietică  a invadat în 1979 pentru a susţine 

regimul comunist afgan instabil, declanșând un război îndelungat şi distructiv. URSS s-a retras în 

1989 sub presiunea asiduă a rebelilor anticomunişti mujahedini susţinuţi internaţional. O serie de 

războaie civile subsecvente au văzut în fina Kabulul căzând în 1996 sub conducerea talibanilor, o 

mişcare inflexibilă susţinută de Pakistan care a apărut în anul 1994 pentru a pune capăt războiului 

civil şi anarhiei din ţară. În urma atacurilor teroriste de la 11 septembrie 2001, S.U.A., Aliaţii şi 

acţiunea Alianţei Nord-Atlantice anti-talibane s-au năpustit asupra talibanilor pentru faptul că îl 

adăposteau pe Osama bin Laden.
2
 

 

 Guvernul recunoscut internaţional stabilit în urma adoptării unei noi constituţii în 2004 a 

făcut eforturi pentru a-şi extinde autoritatea dincolo de capitală şi pentru a făuri unitatea națională. 

Trupele de luptă străine conduse de Nato aveau răspunderea principală pentru menţinerea securităţii 

după anul 2001, şi sfârşitul formal al misiunii de luptă Nato din decembrie 2014 a fost urmată de un 

avânt al activităţii talibanilor. Preşedintele Ghani conduce un guvern de uniune împreună cu un fost 

rival şi acum Şef al executivului, Abdullah Abdullah. A depus jurământul ca preşedinte în 

septembrie 2014. L-a înlocuit pe Hamid Karzai, care a condus ţara timp de doisprezece ani după ce 

talibanii au fost înfrânţi în 2001.
3
  

 

 Conflictul în continuă intensificare a dus la violări şi abuzuri răspândite ale drepturilor 

omului. Mii de civili au fost ucişi, răniţi sau strămutaţi în urma violenţei, în timp ce insecuritatea 

permanentă a limitat accesul la educaţie, sănătate şi la alte servicii. În timp ce grupările insurgente 

armate erau responsabile pentru majoritatea victimelor civile, forţele pro-guvernamentale au ucis şi 

rănit civili, de asemenea. În ianuarie, oficialii din Afghanistan, Pakistan, China şi S.U.A. au 

organizat discuţii despre o hartă mondială a păcii cu talibanii. Totuşi la o conferinţă din ianuarie de 

la Doha, la care au participat 55 de seniori dintr-o varietate internaţională de contexte, inclusiv 

talibani, o delegaţie a comisiei politice talibane bazată la Doha a reiterat faptul că un proces de pace 

formal ar putea începe numai după ce trupele străine au părăsit ţara. Au emis şi ale precondiţii 

inclusiv eliminarea numelor liderilor talibani de pe lista de sancțiuni a ONU.
4
  

  

 

 

                                                 
1
 Encyclopedia Britannica, Afghanistan, https://www.britannica.com/place/Afghanistan, accessed 31.07.2017. 

2
 Central Intelligence Agency, The World Fact Book, South Asia. Afghanistan, last updated July 2017, 

https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/af.html, accessed 31.07.2017. 
3
 BBC, Country Profile. Afghanistan, last updated March 2017, http://www.bbc.com/news/world-south-asia-12011352, 

accessed 31.07.2017. 
4
 Amnesty International, Amnesty International Report 2016/17. Afghanistan, 22 February 2017, available at: 

http://www.refworld.org/docid/58b034294.html, accessed 31 July 2017. 



Geografie 
 
 Afghanistan este o ţară fără deschidere la mare – cea mai apropriată coastă este de-a 

lungul Mării Arabiei, la aproximativ 300 de mile (480 km) la sud  - şi, ca urmare a izolării sale, dar 

şi a propriei istorii politice volatile, rămâne una dintre cele mai slab controlate zone din lume. Se 

învecinează la Est şi la Sud cu Pakistanul (inclusiv acele zone ale Kashmirului administrate de 

Pakistan, dar revendicate de India), la Vest cu Iran, şi la Nord cu statele Asiei 

Centrale, Turkmenistan, Uzbekistan, şi Tajikistan. Are o bucată scurtă de graniţă cu Xinjiang, 

China, la finalul lungului şi îngustului Vākhān (Coridorul Wakhan), în punctul Nord-estic extrem.
5
 

 Kabul, capitala Afghanistanului, este situat pe un podiş înalt şi sterp la aproximativ 1.800 

metri deasupra nivelului mării şi înconjurat de munţi accidentaţi şi fără copaci. Stăpânind principala 

intrare în Pasul istoric Khyber dintre Afghanistan şi unde este acum Pakistan, oraşul este aşezat în 

partea estică a ţării, la 225 km de graniţa cu Pakistanul. Râul Kabul care şerpuieşte prin oraş este, 

cu excepţia unei perioade scurte de la începutul primăverii, un curs de apă parţial uscat dar 

întotdeauna poluat.
6
  

Principalele râuri seacă spre sud-vest în văile Helmand şi Arghandab şi spoi în zona 

dezolată şi mlăştinoasă numită Seistan, pe graniţa afghano-iraniană. Alte râuri, inclusiv râul Kabul, 

curg spre sud-vest spre Râul Indus. Amu Darya (sau Oxus din vechime) formează o mare parte a 

graniţei nordice cu C.I.S.
7
 

 

Afghanistanul are o climă extremă continentală, aridă care este caracterizată printr-un regim 

de temperatură şi precipitații de deşert stepă şi munte. Lima este caracterizată şi de radiaţii 

puternice, soare mult (peste 3.000 de ore anual în multe locuri), umiditate relativă redusă şi 

evaporare mare. Clima din Afghanistan este cartografiată de curând în baza unui sistem modificat 

Köppen utilizând cele mai recente statistici despre vreme disponibile. Climatele uscate sunt 

împărţite în patru sub-grupe, deşertice calde şi reci şi stepe semiaride calde şi reci.
8
 

 

 Ţara are soluri de calităţi extreme. Ţinuturile muntoase centrale au tipuri de sol de deşert-

stepă sau luncă-stepă. Câmpiile nordice au soluri extrem de fertile şi bogate de loess, în timp ce 

podişul are soluri infertile şi deşertice cu excepţia solurilor de-a lungul râurilor, unde se pot găsi 

depuneri aluvionare. Eroziunea este evidentă în zonele muntoase centrale, mai ales în regiunile 

afectate de musonii sezonieri şi precipitaţiile abundente.
9
 

 

 Partea nord-estică a Afghanistanului este una dintre zonele cele mai active din punct de 

vedere seismic din lume. În raport cu plăcile tectonice, este o zonă unde există o falie de 

transformare între placa eurasiatică şi cea indo-australiană. În zonele muntoase ale Afghanistanului, 

seismele pot produce alunecări de teren devastatoare. Alunecările de teren de noroi, agravate de o 

ploaie abundentă în zilele precedente seismului din 30 mai, au produs distrugeri imense, făcând 

imposibil accesul rutier în multe zone.
10

  Resursele naturale sunt: gazele naturale, petrolul, 

cuprul, cromitul, talcul, baritele, zincul, minereul de fier, sarea, pietrele prețioase şi semi-

preţioase.
11
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Populaţie şi societate 
 
 Pe baza estimărilor recente de creştere, populaţia din 2015 este 32,006 milioane, ceea ce 

reprezintă o creştere semnificativă faţă de cifrele citate în 1979 care arătau că 15,5 milioane de 

persoane locuiau în ţară. Este o creştere considerabilă şi faţă de cifrele din anul 2014, când 

populaţia era estimată la 31 de milioane. Dacă este corectă estimarea curentă, atunci Afghanistan ar 

fi pe locul patruzeci între ţările cu cea mai mare populaţie din lume, după Maroc. Majoritatea 

afghanilor locuiesc în zone rurale şi grupuri tribale şi de rudenie. În jur de 10% din populaţie 

locuieşte în capitala, Kabul. Populaţia oraşului Kabul era estimată în 2015 la 3,1 milioane, adică 

singurul oraş afghan cu o populaţie de peste un milion de locuitori. Al doilea cel mai mare oraş este 

Kandahar, cu mai puţin de 400,000 de locuitori.
12

 

 

 Populaţia Afghanistanului aflată în creştere rapidă începe să dea de gândit oficialilor de la 

Kabul. Problema demografică are potenţialul de a deveni o sursă semnificativă de instabilitate în 

decadele viitoare. Respectul tradiţional pentru familiile mari, mai ales pentru fii, este adânc 

înrâurită în rândul afghanilor. Urbanizarea a redus într-un fel nevoia economică familiile mari şi 

totuşi practica rămâne răspândită. Cu 6,6 copii născuţi în medie de fiecare femeie afghană, 

Afghanistanul are cea mai mare rată de fertilitate din Asia. În rândul multor credincioşi musulmani, 

un număr mare de copii este perceput ca o îndatorire religioasă.
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 Majoritatea aşezărilor urbane au crescut de-a lungul drumului care leagă Kabul spre sud-

vest de Herāt, nord-est de Mazār-e Sharīf, şi sud-est de înapoi la Kabul. Populaţia rurală de fermieri 

şi nomazi este distribuită în mod neuniform în restul ţării, mai ales concentrată de-a lungul râurilor. 

Fermierii sedentari de obicei locuiesc în sate mici, majoritatea dintre ei împrăştiaţi în apropierea 

pământului irigat din văile marilor râuri. Aceste sate, de regulă, sunt construite în forma unor 

forturi mici. Fiecare sat-fort conţine mai multe case de lut locuite de familii cu legături puternice 

care formează o comunitate defensivă. (...) 

 

 Poporul din Afghanistan formează un mozaic complex de grupuri etnice şi 

lingvistice. Paştuna şi persana (Dari), ambele limbi indo-europene, sunt limbile oficiale în ţară. Mai 

multe de două cincimi din populaţie vorbesc limba paştună, în timp ce jumătate un fel de dialect al 

limbii persane. Bilingvismul este destul de comun, iar corelaţia dintre limbă şi grupul etnic nu este 

întotdeauna exactă. (...) Virtual, toate persoanele din Afghanistan sunt musulmani, dintre care trei 

pătrimi sunt sunniţi din ramura Ḥanafī. Ceilalţi, mai ales Ḥazāra şi Kizilbash, urmează fie islamul 

 Ithnā ʿAsharī fie Ismāʿīlī Shīʿite. Sufismul este practicat la scară largă.
14

 

 

Se estimează că paştunii formează 42% din populaţia Afghanistanului contemporan. Sun cunoscuţi 

sub numele de afghani şi denumirea „Afghanistan” se traduce ca „pământul afghanilor”, însemnând 

şi „pământul paştunilor”. Paştunii se pot, în continuare, împărţi în sub-triburi majore, precum 

ghilzali şi durrani, şi mai multe sub-triburi mai mici, inclusiv jaji, safi, wardak, shinwari, tani, 

mohmand, jardan, khungiani, şi mangal. Tadjicii se crede că au origini iraniene şi sunt numiţi şi 

farsi. Sunt al doilea cel mai mare grup etnic din Afghanistan, formând un procent estimat de 27 din 

populaţia naţiunii.
15
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Guvern şi administraţie 
 
 Constituţia din 2004 declară Afghanistanul un stat democratic islamic cu un Preşedinte, o 

Adunare Naţională şi mai multe niveluri ale guvernului local. Constituţia stabileşte organele 

statului, adică sistemul executiv, legislativ şi judiciar.   

 

Adunarea naţională bicamerală este formată din Wolesi Jirga (Camera Poporului) şi 

Meshrano Jirga (Camera înţelepţilor). Camera Poporului este aleasă prin alegeri directe în 

circumscripțiile electorale provinciale. Membrii camerei inferioare au un mandat de cinci ani în 

proporţie cu populaţia in fiecare provincie. În plus, 10 locuri sunt acordate populaţiei  kuchi 

(nomade); trei dintre aceste locuri sunt rezervate femeilor. Camera Poporului elaborează legi, 

aprobă bugete şi ratifică tratate – toate dintre acestea necesită aprobarea ulterioară a Meshrano 

Jirga. Candidaţii trebuie să aibă cel puţin 25 de ani la data depunerii candidaturii. Camera 

înţelepţilor este aleasă de către consiliile provinciale şi districtuale şi de către Preşedinte. O treime 

sunt aleşi din rândul consiliilor provinciale şi au un mandat de patru ani, o treime sunt aleşi din 

rândul consiliilor districtuale şi au un mandat de trei ani şi o treime sunt numiţi de preşedinte şi au 

un mandat de cinci ani. Candidaţii trebuie să aibă cel puţin 35 de ani la data depunerii 

candidaturii.
16

 

 

 Preşedintele Statului Islamic Afghanistan este ales prin vot direct şi secret, cu un mandat de 

cinci ani şi poate avea maxim două mandate. Candidaţii la preşedinţie numesc doi candidaţi pentru 

vice-preşedinţi la momentul numirii. Preşedintele este şeful statului şi al guvernului şi este 

comandantul-şef al forţelor armate. Preşedintele face numirile pentru cabinetul său, cât şi posturi 

din armată, procurorul general, directorul băncii centrale, forţele de poliţie, guvernele provinciilor 

şi judecătorii Curţii Supreme.
17

 

 

 Ramura judiciară este formată din Curtea Supremă (Stera Mahkama), Curţile de Apel şi 

Tribunalele. Preşedintele numeşte unul intre membrii acestora ca Şef al Curţii Supreme. Membrii 

Curţii Supreme nu pot fi revocaţi din funcţie înainte de finalul mandatului lor. Judecătorii Curţilor 

de Apel şi ale Tribunalelor sunt recomandați de către Curtea Supremă, cât şi numiţi de către 

Preşedinte.
18

 

 

 Sunt patru tipuri de administrare sub-naţională: 34 de provincii (Wolayat), aproximativ 364 

districte (Uluswali) – iar fiecare provincie conţine între cinci şi 20 de districte; municipiile 

provinciale (Sharwali Wolayat) – iar fiecare provincie conţine un astfel de municipiu şi 2 municipii 

rurale (Sharwali Uluswali) – şi fiecare district conţine cel mult un municipiu rural, iar unele 

districte nu au niciunul.
19
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Securitate 
 
 Forţele militare şi poliţieneşti afghane au crescut, şi-au asumat responsabilitatea pentru 

securitatea ţării şi au demonstrat o eficienţă sporită. Totuşi persistă probleme grave. O insurgenţă 

periculoasă şi refractară controlează sau exercită influența asupra zonelor care cuprind aproape o 

treime din populaţia afghană. Numărul mare de victime şi lacunele de capacitate limitează eficienţa 

soldaţilor şi a poliţiei afghane. ANDSF se confruntă cu multe probleme: numărul nesustenabil de 

victime, pierderea temporară a centrelor provinciale şi districtuale, slăbiciunea logisticii şi a altor 

funcţiuni, analfabetismul, liderii uneori ineficienţi şi corupţi şi dependenţa excesivă de forţe 

speciale bine antrenate pentru misiunile de rutină.
20

 

 
Securitatea este cea mai evidentă şi urgentă provocare. În februarie  2017, preşedintele  

Comitetului pentru Servicii Armate din Senatul american i-a cerut Generalului John W. Nicholson 

Jr., comandantul misiunii de sprijin ferm a NATO şi a Forţelor Americane - Afghanistan, indiferent 

dacă  Statele Unite şi partenerii săi câştigă sau pierd războiul de cincisprezece ani. „Cred că ne 

aflăm într-un impas,” a răspuns generalul. A observat că forţele de securitate afghane – bine 

antrenate, susţinute şi plătite de către Statele Unite – au luptat greu şi au suferit multe pierderi în 

efortul lor împotriva insurgenţei talibane şi a grupărilor teroriste, au dezvoltat unităţi ale forţelor 

speciale de calitate şi au împiedicat insurgenții să preia şi să acapareze centrele. A observat de 

asemenea că totuşi numărul mare de victime ţine forţele sub nivelurile autorizate şi că „dintre cele 

98 de grupări teroriste desemnate de S.U.A. în lume, 20 operează în regiunea Afghanistan-Pakistan 

împreună cu trei dintre cele mai violente organizaţii extremiste. Aceasta este cea mai mare 

concentraţie de grupări teroriste din toată lumea.”
21

 

 

Hotelurile şi casele de oaspeţi utilizate de către cetăţeni străini şi guvernul Afghanistanului 

sunt supuse unor ameninţări regulate. Este foarte posibil ca teroriştii să execute atacuri în 

Afghanistan. Metodele specifice de atac evoluează şi îşi sporesc sofisticarea. Există un risc ridicat 

de răpire pe întreg teritoriul ţării. Transportul rutier în ţară, mai ales în afara capitalei Kabul, este 

extrem de periculos.
22

 

 

Cu asistenţă NATO, forţele de securitate afghane au continuat să contracareze activităţile 

talibanilor, ale Al-Qaida, şi ale Statului Islamic din Irak şi ale Levantului (ISIL) în regiunile estice 

ale ţării. La sfârşitul lunii aprilie, talibanii au anunţat începutul ofensivei anuale de primăvară, 

promiţând atacuri asupra guvernului şi a forţelor străine din Afghanistan. Pe durata ultimelor luni, 

talibanii au revendicat o serie de atacuri mortale în toată ţara.
23

 

 

 În alte împrejurări, forţele militare afghane şi pakistaneze au făcut schimb de focuri la 

începutul lunii mai la graniţa dintre cele două ţări. Fiecare parte a acuzat-o pe cealaltă de că a 

provocat confruntarea. Răniţii, inclusiv morţii au fost raportaţi, deşi numărul exact se pare că este 

încă disputat.
24
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Economie 
 
 Afghanistanul se recuperează treptat după deceniile de conflict.

25
 În ultimii zece ani, ţara a 

cunoscut o creştere economică rapidă, deşi volatilă. Domeniul construcţiilor şi agricultura au fost 

punctele cheie care au contribuit la expansiunea economică. Afghanistanul a devenit în 2016 

membră a Organizaţiei Internaţionale a Comerţului.
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Din 2014, totuşi, economia a încetinit, mai ales din cauza retragerii a aproape 100.000 de 

trupe străine care au influenţat în mod artificial creşterea economică a ţării. În ciuda creşterii 

speranţei de viaţă, a veniturilor şi a alfabetizării din 2001, Afghanistanul este o ţară extrem de 

săracă, izolată şi dependentă extensiv de ajutorul străin. O mare parte a populaţiei continuă să 

sufere de lipsa caselor, a apei curate, a curentului electric, a asistenţei medicale şi a  locurilor de 

muncă. Comunitatea internaţională rămâne angajată în dezvoltarea Afghanistanului, promiţând 

peste 83 de miliarde de dolari la zece conferinţe ale donatorilor între anii 2003 şi 2016. În 

octombrie 2016, donatorii la conferinţa de la Brussels au promis o sumă suplimentară de 3,8 

miliarde de dolari în ajutoare de dezvoltare anual între 2017 şi 2020. În ciuda acestui ajutor, 

Guvernul Afghanistanului va trebui să învingă numărul de probleme, inclusiv încasarea veniturilor, 

crearea unui număr mic de locuri d muncă, nivelurile ridicate ale corupţiei, slaba capacitate a 

guvernului şi infrastructura publică precară. (...) În 2016 rata de creştere a Afghanistanului a fost 

puţin peste cele din 2014 şi 2015. Retragerea forţelor internaţionale de securitate in 2012 a afectat 

negativ creşterea economică, pentru că o parte substanţială a comerţului, mai ales sectorul 

serviciilor, a deservit prezenţa continuă a trupelor internaţionale din ţară. Preşedintele afghan, 

Ashraf GHANI Ahmadzai, este dedicat instituirii reformelor economice pentru a îmbunătăţi 

încasarea veniturilor şi lupta anti-corupţie. Totuşi va fi nevoie de timp pentru a fi implementate, iar 

Afghanistanul va rămâne dependent de susţinerea donatorilor internaţionali în următorii ani.
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 Sectorul agricol este responsabil pentru 40 de procente din produsul intern brut al 

Afghanistanului. Agricultura este vitală pentru securitatea alimentară a Afghanistanului şi un motor 

al creşterii economice. Majoritatea afghanilor se bazează pe agricultură pentru asigurarea 

mijloacelor de trai şi subzistenţa familiei. Înainte de decadele de conflict, produsele agricole din 

Afghanistan au câştigat o reputaţie globală pentru excelenţă, mai ales migdalele, rodiile, fisticul, 

stafidele şi caisele.
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Cu producţia agricolă prevăzută în jurul mediei istorice în 2017, se aşteaptă ca preţurile la 

alimente să rămână moderate, iar inflaţia indicelui preţurilor de consum este prevăzută la 5,5%.
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 Sectorul industrial din Afghanistan este încă într-o fază timpurie de dezvoltare; contribuţia 

sa la ocuparea forţei de muncă naţionale şi la randament este mică în comparaţie cu dimensiunea 

ţării şi cu resursele disponibile. Majoritatea locurilor de muncă din industrie se limitează larg la 

meşteşuguri şi operaţiuni de producţie la scară mică, ceea ce contribuie mai mult la valoarea 

domestică a randamentului şi la exportul produselor industriale, decât o fac industriile organizate la 

scară mai mare.
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Anexă 
 

Bancnotă afgană
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Curs valutar
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Pașaport afgan
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Steagul afgan
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